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RESUMO

O presente trabalho apresenta como as sang¢fes econdmicas internacionais afetaram a economia da Venezuela.
Para tanto o estudo traca o objetivo de evidenciar os efeitos que as puni¢es por meio de sangdes afetam o
desenvolvimento de um pais. Baseando-se em diversos autores como Chagas e Kurmanaev (2019) o artigo revela
como a Venezuela é dependente financeiramente do Petrdleo e da valorizagdo da moeda norte americana, bem
como dos impasses econdmicos sofridos pelos EUA, acarretando assim em uma econdmica fragil e altamente
dependente do dolar.

PALAVRAS-CHAVE: Venezuela 1. San¢Ges 2. Economia 3

ABSTRACT

The present work presents how international economic sanctions affected the economy of Venezuela. Therefore,
the study outlines the objective of highlighting the effects that punishments through sanctions affect the
development of a country. Based on several authors such as Chagas and Kurmanaev (2019) the article reveals
that as Venezuela is financially dependent on Oil and the appreciation of the North American currency, as well as
the economic impasses suffered by the USA, thus resulting in a fragile and highly dollar dependent.
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1.  INTRODUCAO

O presente artigo aborda o tema de san¢6es internacionais e busca analisar os impactos
econdmicos ao pais sancionado, no caso deste estudo a Venezuela. Em paralelo também
buscamos analisar os efeitos nas relacdes comerciais entre Brasil e Venezuela nos periodos
anteriores e durante as sancoes.

A Venezuela durante o governo de Chavez introduziu uma nova forma de socialismo na
América Latina e buscou uma aproximacdo politica e econdmica com o0s paises latino
americanos enquanto atritava com os Estados Unidos até entdo seu maior importador de
petroleo.

Dentre os objetivos deste estudo estdo os impactos das san¢des internacionais e para isso
iremos caracterizar os diferentes tipos de san¢Ges que foram aplicadas & Venezuela, as razdes
dessas medidas e a balanca comercial Brasil-Venezuela nos periodos antes e durante asa
sancgoes.

A relevancia do tema no comércio exterior se da, porque quando se faz um investimento
no estrangeiro um dos fatores que se deve levar em consideracdo € risco pais. Veremos no
estudo que instabilidade politica no governo Maduro mudou drasticamente a dindmica
econdmica entre os dois paises em um espaco curto de tempo.

Para a realizacéo deste trabalho foi feito uma revisdo de literatura estudando os autores
considerados mais relevantes além de noticias relevantes ao tema. Com base no material usado
para o estudo analisar a situacdo, principalmente no ambito econdmico, da Venezuela.

O artigo se divide em trés partes, sendo a primeira correspondente as sancdes
internacionais, sobre sua histdria e quais 0s objetivos desta ferramenta. Em sequéncia um breve
historico sobre a Venezuela, sua economia, e suas relagdes comerciais com o Brasil. Por fim os
impactos das san¢des na economia da Venezuela.

2. EMBASAMENTO TEORICO

Para que fosse possivel a elaboracdo deste estudo, foi necessario uma revisdo da
literatura com foco em autores que trabalharam com um dos seguintes temas embargos
comerciais e historia da America Latina, além de dados socioeconomicos para a contrugdo de
um estudo de caso da Venezuela.

Em seu estudo Chagas (2019), apresenta as condi¢des atuais da Venezuela e 0s
principais pontos que desencadearam sua maior crise onde em uma janela de 4 anos foi
observado uma queda no Produto Interno Bruto de 37% e segundo Kurmanaev (2019) o maior
colapso economico sucedido em um pais sem guerra.

Entre outras fontes de destaque para este estudo temos o IBGE e a Encyclopaedia
Britannica para elaboracgéo da graficos comparativos da situacdo da VVenezuela de antes da crise
no periodo Chavez e durante a crise no periodo Maduro.

2.1 Sang0es e medidas coercitivas unilaterais

Um artigo publicado em 2019 escrito por Giménez para ONG venezuelana Sures,
diferencia sanc¢des de medidas coercitivas unilaterais, sendo, segundo a denominacdo juridica,
a sangdo uma acdo que visa correcdo de uma inflacdo as leis. J& as medidas coercitivas
unilaterais seria uma agdo que um Estado toma contra outro no &mbito comercial e financeiro
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buscando a mudancas na postura politica e social do pais alvo, caracterizando assim como uma
ferramenta que fere a soberania.
De acordo com Giménez (2019), a Venezuela foi alvo de cerca de 70 sangOes

internacionais sendo 62 dessas sendo unilaterais emitidas pelos Estados Unidos. Na tabela a
seguir foram separados algumas das principais sancoes.

Tabela 1 — Relagéo de Sangdes por Tema
Area Sancéo
2006 — O presidente George W. Bush
estabelece que a Venezuela ndo esta
“cooperando totalmente com os esforcos
antiterrorismo dos Estados Unidos”, de
acordo com a Sec¢do 40A da Lei de Controle
de Exportacdo de Armas (22 U.S.C. 2781).
Desde entédo estdo proibidas todas as vendas
e transferéncias de armas comerciais dos
EUA para a Venezuela. Em maio de 2018 a
medida foi reafirmada.
2008 — Ainda com Bush, o Departamento do
Tesouro impde sancbes (congelamento de
ativos e proibicdes de transacbes) a dois
individuos e duas agéncias de viagens na
Venezuela por fornecer apoio financeiro ao
grupo 10 radical xiita islamico Hezbollah,
baseado no Libano. A acdo foi tomada em
conformidade com a Ordem Executiva (OE)
13224, destinada a impedir o financiamento
do terrorismo.
2005 — A partir deste ano os presidentes
emitem uma determinacdo anual, de acordo
com os procedimentos estabelecidos na Lei
de Autorizacdo de Relagdes Exteriores, Lei
FY2003 (P.L. 107-228, 8706; 22 U.S.C.
2291j), de que a Venezuela falhou
comprovadamente em aderir as suas
obrigacbes nos termos dos acordos
internacionais sobre narcéticos. O presidente
Trafico de drogas Donald Trump fez a mais recente
determinacédo para o ano fiscal de 2019 em
setembro de 2018, mas também renunciou as
restricOes de ajuda externa para programas de
apoio a promocao da democracia.
O Departamento do Tesouro impds sangoes
econémicas a pelo menos 22 individuos
alegando conexdes com a Venezuela e 27
empresas, designando-os como Traficantes
de Narcoticos Especialmente Designados de

Terrorismo
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acordo com a Lei de Designacao Kingpin de
Narcoticos Estrangeiros (Lei Kingpin; PL
106120, Titulo VIII; 21 USC 1901 e seg.

As sangdes individuais incluem varias
autoridades venezuelanas atuais ou antigas:
em 2008, o general Hugo Carvajal (ex-chefe
de inteligéncia militar), o general Henry
Rangel Silva (ex-ministro da Defesa e
governador do estado de Trujillo) e Ramon
Rodriguez Chacin (ex-ministro do Interior e
ex-governador de Trujillo). Guarico); em
2011, Freddy Alirio Bernal Rosales e
Amilicar Jesus Figueroa Salazar (Partido
Socialista 11 Unido da Venezuela, ou PSUV,
politicos), Major General Cliver Antonio
Alcald Cordones, e Ramon Isidro Madriz
Moreno (um oficial de inteligéncia
venezuelano); em 2017, o entdo vice-
presidente Tareck el Aissami; e em maio de
2018, Pedro Luis Martin (ex-alto funcionario
de inteligéncia do governo).

2014 — Em resposta aos protestos na
Venezuela, o Congresso americano promulga
a Lei de Defesa dos Direitos Humanos e
Sociedade Civil da Venezuela (PL 113-278;
50 USC 1701 note). Entre suas disposicoes, a
lei exige que o Presidente imponha sancgdes
(bloqueio de ativos e restricbes de visto)
contra aqueles que determina como
responsaveis por atos significativos de
violéncia ou graves violacBes dos direitos
humanos associados aos protestos em
fevereiro de 2014 ou, mais amplamente,
contra quem tenha feito ou ordenado a priséo
ou a acusagdo de uma pessoa por causa do
exercicio legitimo da liberdade de expressao
ou reunido. Em 2016, o Congresso estendeu
a lei de 2014 até 2019 em P.L. 114-194.

2015 — O presidente Barack Obama emite a
OE 13692 para implementar a P.L. 113-278,
e 0 Departamento do Tesouro emite
regulamentos complementares (31 C.F.R.
Parte 591). As medidas séo para bloqueio de
ativos e restri¢fes de visto a envolvidos em
acbes ou politicas que comprometem
processos ou instituicdes democraticas; 0s
envolvidos em atos de violéncia ou conduta
que constituam grave violacdo dos direitos
humanos; aqueles que tomam medidas que

Acdes antidemocraticas,
violagdes de direitos
humanos e corrupgéo
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proibem, limitam ou penalizam o exercicio
da liberdade de expressdo ou de reunido
pacifica; corrupcdo publica por altos
funcionarios 12 venezuelanos; e qualquer
pessoa determinada a ser um lider atual ou
anterior de qualquer entidade envolvida em
qualquer atividade descrita acima ou um
funcionario atual ou antigo do governo da
Venezuela.

2019 — Atualmente, o Departamento do
Tesouro tem sancOes financeiras sobre 82
venezuelanos, de acordo com a OE 13692.
Destes, sob a administracdo Trump, foram
75, contra autoridades militares e
governamentais venezuelanas, incluindo o
presidente Nicolds Maduro e sua esposa,
Cecilia Flores; Vice-presidente executivo
Delcy Rodriguez; o primeiro vice-presidente
do PSUV, Diosdado Cabello; oito membros
da Suprema Corte; os lideres do exército, da
guarda nacional e da policia nacional da
Venezuela; quatro governadores estaduais; o
diretor do Banco Central da Venezuela; e o
ministro das RelacGes Exteriores. Em 7 de
maio de 2019, o Departamento do Tesouro
suspendeu as sangdes contra o chefe do
servico de inteligéncia da Venezuela, o
general Manuel Cristopher Figuera, que
rompeu com o presidente Maduro.

2018 — Trump emite a OE 13850,
estabelecendo um quadro para bloquear os
ativos de, e proibir certas transagdes com,
qualquer pessoa determinada pelo Secretario
do Tesouro, em consulta com o Secretario de
Estado, para operar no setor de ouro (ou
qualquer outro setor da economia como
determinado no futuro pelo Secretario do
Tesouro) ou ser responsavel por ou camplice
em  transagcbes  envolvendo  préticas
enganosas oOu corrupcdo e 0 governo
venezuelano. Atualmente, seis individuos séo
sancionados de acordo com a OE 13850:
cinco foram sancionados em janeiro de 2019
por envolvimento em um esquema de
corrupgdo envolvendo as praticas cambiais
da Venezuela que geraram mais de US$ 2,4
bilhdes em receitas corruptas; o presidente da

Petroleo e ouro
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Minerven, estatal mineradora de ouro da
Venezuela, foi sancionado em marco de
2019.

2019

Janeiro — De acordo com OE 13850, o
Departamento do Tesouro designou a
PDVSA como operando no setor petrolifero
da economia venezuelana, e o0 secretario do
Tesouro, Steven Mnuchin, determinou que a
empresa estava sujeita as san¢des dos EUA.
Como resultado, todas as propriedades e
interesses na propriedade da PDVSA sujeitos
a jurisdicdo dos EUA estdo blogqueados e as
pessoas dos EUA proibidas de se envolver
em transacbes com a empresa, salvo
excecoes.

*A Agéncia de Controle de Ativos
Estrangeiros dos EUA (OFAC) emitiu
licengas gerais para permitir certas
transaces e atividades relacionadas a
PDVSA e suas subsidiarias, algumas dentro
de prazos especificos ou periodos de
paralisacdo. As transagfes com duas
subsidiarias da PDVH, baseadas na UDS,
PDV Holding, Inc. (PDVH) e CITGO
Holding, Inc.  foram  originalmente
autorizadas até 27 de julho de 2019, mas em
marco de 2019, o Departamento do Tesouro
concedeu uma licenca geral por 18 meses.
PDVH, CITGO e outras empresas dos EUA
também foram autorizadas a importar
petréleo da PDVSA até 28 de abril de 2019,
embora 0s pagamentos que beneficiam a
PDVSA devam ser feitos em uma conta
blogueada nos Estados Unidos. Diversas
empresas dos EUA com operacdes na
Venezuela envolvendo a PDVSA estéo
autorizadas a continuar suas operacoes até 27
de julho de 2019.

Marco — O Departamento do Tesouro
expande as sancOes de acordo com a OE
13850. Em 11 de margo, sanciona O
Evrofinance Mosnarbank, de propriedade
conjunta da Russia e da Venezuela, por
ajudar a PDVSA a canalizar seu fluxo de
caixa das vendas de petréleo. Em 19 de
margo, sanciona a Minerven, por usar
operacOes ilicitas de ouro para ajudar
financeiramente o regime. Em 22 de marco,
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sancionou 0 Banco de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BANDES) venezuelano
e cinco de suas subsidiarias que o regime de
Maduro usaria para transferir dinheiro para
fora da Venezuela.

Abril — O Departamento do Tesouro sanciona
44 embarcacbes (juntamente com 6
companhias de navegacdo) envolvidas no
transporte  de  petréleo  venezuelano,
incluindo 5 empresas que transportaram
petréleo venezuelano para Cuba. Em 17 de
abril, o Tesouro sancionou o Banco Central
da Venezuela a fim de cortar seu acesso a
moeda norte-americana e limitar sua
capacidade de realizar transac6es financeiras
internacionais.

2017 — O governo emite a OE 13808, que
proibe o0 acesso aos mercados financeiros dos
EUA pelo governo venezuelano, incluindo a
PDVSA, com algumas excecOes alegando
que sdo para minimizar o impacto sobre o
povo venezuelano e os interesses econémicos
dos EUA. As sanc¢es restringem o acesso do
governo venezuelano aos mercados de divida
e acdes dos EUA.

2018 — Em margo emite a OE 13827 para
proibir transacdes envolvendo a emissdo de
moeda digital ou token pelo governo
venezuelano. O governo de Maduro langou
uma criptomoeda conhecida como Petro em
2018, em um esforco para contornar as
sancoes.

2018 — Em maio emite a OE 13835, que
proibe transacfes relacionadas a compra de
divida venezuelana, inclusive contas a
receber, e a qualquer divida com a Venezuela
dada em garantia. Autoridades norte-
americanas afirmam que a acdo tinha como
objetivo negar aos funcionarios corruptos da
Venezuela a capacidade de avaliar e vender
indevidamente ativos publicos em troca de
propinas.

Sanc0es financeiras adicionais

Fonte: Chagas (2019)

Como se pode observar na tabela os Estados Unidos sancionaram unilateralmente a Venezuela
alegando as mais diversas inflagdes. Além disso as medidas foram ficando mais dura durante o governo
do Nicolds Maduro, periodo esse que corresponde também a maior crise socio econémica que a
Venezuela passa.

XIll FATECLOG - OS IMPACTOS DAS NOVAS DEMANDAS POS-PAND!EMIA NOS SISTEMAS LOGISTICOS DAS ORGANIZAGOES
FATEC MAUA
MAUA/SP - BRASIL



= Xlll FATECLOG F t
SAO%O 10 E 11 DE JUNHO DE 2022 a ec
GOVERNO DO ESTADO ISSN 23579684 Lo G

2.2 Quadro econdmico da Venezuela

Segundo a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) a economia da Venezuela é
altamente dependente da industria petrolifera, a exportacdo de petréleo chega a representar
cerca 96% do valor na balanca comercial do pais que por sua vez importa muito produtos
industrializados além de alimentos.

Figura 1- Exportacéo na Venezuela
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Fonte: Elaboracéo pelos autores com dados da WTO (2022)
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Figura 2 — Importacéo na Venezuela
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Fonte: Elaboracao pelos autores com dados da WTO (2022)

Como visto nos graficos a partir de 2014 houve diminuicdo significativa nas transacoes
comerciais internacionais da Venezuela, resultado esse que acreditamos advir ndo s6 da ma
gestdo publica do pais mais também das sancGes que ajudaram de certa forma a agravar a
situacéo.

2.3 Estudo de caso Venezuela

A historia da Venezuela a partir de 1999 se funde com a figura de Hugo Chavez, ao
assumir o poder se comprometeu a fazer reformas profundas no pais, Williamson (2013) cita
entre essas reformas, a mudanca do nome do pais para Republica Bolivariana da Venezuela, o
aumento dos poderes do presidente com mandatos mais longos o fim congresso bicameral
dando lugar a uma assembleia Unica.

Essas reformas principalmente as do setor petrolifero, ndo foram bem aceitas pela
oposicao, que segundo Pereira (2013) chegaram a tomar proporc¢des violentas ele ainda relata
trés eventos significativos, o primeiro uma tentativa de golpe de Estado em abril de 2002, depois
uma greve nacional no setor petroleiro que reduziu a quase zero a producdo de petrdleo
causando danos significativos a economia do pais naquele ano, em 2004 uma tentativa de
impeachment que ndo obteve sucesso.

De acordo com dados a OMC, o PIB do sofreu grandes flutuages no periodo de duas
décadas analisada, em certos periodos os Estados Unidos, maior importador de petrdleo
venezuelano no mundo, chegou a diminuir drasticamente o volume de compra de petroleo.
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Oscilagbes no PIB eram observadas, entretanto a queda mais acentuada se deu durante
0 governo de Maduro a partir de 2014, em uma janela de tempo de seis anos o PIB encolheu de
forma dréstica, saindo de US$ 363.550 bilhdes para meros US$ 150.131 bilhdes. A produgéo
do petroleo, seu principal commodity, em 2017 também viu um grande declinio saindo mais de
2 milhdes de barris por dia para apenas miseros 800 mil barris por dia em 20109.

3. DESENVOLVIMENTO DA TEMATICA

A metodologia aplicada para o estudo foi uma reviséo de literatura, averiguamos quais
sdo os diferentes tipos de sancdes e a historia das sangdes por meio de um levantamento
bibliografico. Também para melhor compreensdo e delimitagéo do tema foi feito um estudo de
caso da Venezuela correspondente ao governo de Hugo Chavez e Nicolas Maduro.

Sendo assim podemos dizer que o trabalho foi realizado em duas etapas principais sendo
a primeira um levantamento de dados e informacdes relevantes para posterior analise e assim
uma possivel reflexdo sobre o assunto, caracterizando esta pesquisa como exploratdria.

O periodo, como citado anteriormente nesta pesquisa, se encontra entre 1999 e 2019
onde se instaura no pais uma politica que seria conhecida como o socialismo do século XXI ou
chavismo.

Figura 3 — Produto Interno Bruto Venezuelano (P1B)

Boom Under Chavez, Decline Under Maduro
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Outro ponto a se levar em consideracdo é que a apesar da pesquisa apresentar alguns
dados numéricos em sua maior parte, no geral podemos apenas interpretar as condi¢cfes de
forma qualitativa e ndo quantitativa.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

E evidente a partir das tabelas mencionadas que a Venezuela vem tendo seu poder
econdmico afetado ao longo dos anos... Nas figuras 1 e 2, hd uma clara tendéncia decrescente
de exportacdo e importacédo por parte do Estado, dados esses que demonstram a decadéncia da
presenca internacional por parte da Venezuela

Comparando os resultados apresentados, pode ser visto que a situacdo econémica do
pais se agravou com as san¢Ges econdmicas e politicas aplicadas pelos Estados Unidos ao longo
dos anos, e principalmente, ap6s a entrada de Nicolas Maduro, em 2013, na presidéncia da
Venezuela.

Em geral, estes resultados indicam que a economia e influéncia internacional da
Venezuela cairam muito a partir de 2013. Juntos, estes resultados fornecem introspeccdes
importantes e sugerem que ha uma associagdo entre o governo de Maduro e a influéncia dos
EUA no pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme mencionado na literatura de Giménez e Chagas, a aplicacdo de san¢des por
parte dos EUA foi um dos principais agravantes para a queda o PIB da VVenezuela. Um objetivo
inicial do projeto foi identificar se a aplicacdo de tais san¢des foram decisivas para a péssima
situacdo politica e financeira que a Venezuela se encontra, e a resposta para tal questionamento
é que sim, tais sanc@es, de fato, implicaram no empobrecimento do pais, ainda que nao tenha
sido o Unico causador. O Socialismo de Hugo Chavez e a ma gestéo do pais de Nicolas Maduro
levaram a Venezuela ao colapso tanto quanto as proprias sangdes.

Nesta investigacdo, o objetivo principal do presente estudo foi determinar justamente
essa relacdo politica e econémica entre os presidentes da Venezuela e suas relagdes com 0s
estados Unidos. Retornando para a hipotese/pergunta feita no inicio deste estudo, agora é
possivel afirmar que ndo s6 a diminuicdo do PIB venezuelano foi uma das consequéncias dessa
relacdo conflitante entre ambos os paises, mas a falta de presenca internacional, seja nas
importacdes e/ou exportacdes, também foram fatores que agravaram ainda mais a situacao da
Venezuela.

Uma implicacdo disso é a possibilidade que a Venezuela tem de gerar uma guerra civil,
com a populagéo insatisfeita com 0 rumo que o pais tem tomado. Soma-se a isso a alta
dependéncia do petrdleo, a alta do dolar e a propria pandemia, e temos um pais em colapso,
cercado de sang¢des e sem apoio internacional

Por fim, esta pesquisa amplia nosso conhecimento de tal forma que pudemos
compreender melhor as consequéncias que punicdes atraves de sangdes econémicas tem na
economia e politica de uma nacdo. Esta pesquisa servira, também, como base para futuros
estudos e projetos ao longo de nossas carreiras profissionais dentro do cenario de Comercio
Exterior.
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